[image: image1.png]




                                     Понятия и термины
Бюджет города - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций органов местного самоуправления.

Доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета.

Расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета.

Дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами. Профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами.

Бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств.

Муниципальный долг - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, принятые на себя муниципальным образованием.

Межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

Дотации - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.

Муниципальные услуги (работы) - услуги (работы), оказываемые (выполняемые) органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, иными юридическими лицами.

Главный распорядитель бюджетных средств - орган местного самоуправления, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

Лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде).

 Характеристика программы,
                              на решение которой направлена Программа
Муниципальная программа "Повышение эффективности бюджетных расходов МО ГП «Город Малоярославец» разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию о бюджетной политике в 2014-2016 годах, распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.03.2013 № 376-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного   и   ответственного   управления   региональными   и   муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»,  основными направлениями бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании городское поселение «Город Малоярославец»  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, а также формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципального образования на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и достижения других приоритетов социально-экономического развития муниципального образования.

Бюджетная политика в сфере управления муниципальными финансами и создания условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами в первую очередь направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности муниципального образования, создание условий для устойчивого социально-экономического развития, реализацию и развитие программно-целевого принципа управления муниципальными финансами, стимулирование инвестиционной деятельности, повышение эффективности бюджетных расходов и переориентацию бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

повышение качества муниципальных услуг, с одной стороны, с позиции эффективности использования бюджетных средств, с другой стороны, с учетом социальной значимости и необходимости перехода на новый уровень качества жизни населения;

формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджета, основанных на реалистичных оценках, планирование бюджетных расходов с четкими задачами, невыполнение которых повлечет сокращение финансирования;

планирование бюджетных ассигнований на  основе  реестра расходных обязательств;

 стабильность и предсказуемость налоговой политики;

принятие новых расходных обязательств при наличии оценки необходимых бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и соблюдение установленных бюджетных ограничений при их принятии;

             формирование большей части расходов на основе муниципальных программ; совершенствование организации управления расходов бюджета. 
              Программа разработана в целях организации деятельности администрации МО ГП «Город Малоярославец» (далее - администрации города) по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов.

Основные цели и задачи  Программы с указанием сроков и этапов ее реализации, а также целевых индикаторов и показателей
Основной целью Программы является создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

Задачами Программы, реализация которых позволит достичь поставленной цели, являются:

-  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета муниципального образования;
- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного     самоуправления;
-   увеличение поступлений доходов в бюджет муниципального образования;

-   повышение эффективности бюджетных расходов;
-   энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере.
         В целях решения поставленных задач в рамках Программы предполагается выполнение работ по следующим направлениям:

-  обеспечение финансовой устойчивости и стабильности местного бюджета, в том числе за счет осуществления бюджетного планирования на умеренно-оптимистических оценках перспектив развития экономики;

- минимизация рисков несбалансированности местного бюджета в долгосрочном      периоде за счет формирования бюджетных проектировок, основанных на реалистичных оценках и прогнозах социально-экономического развития муниципального образования, при условии ограничения и последующего снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых социальных обязательств;

-  оптимизация структуры и повышение эффективности расходов местного бюджета, в том числе за счет выявления резервов и их перераспределения в пользу приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования,  уточнение  объема  принятых  обязательств  с  учетом  прекращающихся  расходных обязательств ограниченного срока действия
и изменения
 получателей;
-  совершенствование программно-целевых методов управления, развитие механизмов их реализации, в том числе в рамках перехода на муниципальные программы, объединяющие все инструменты муниципальной политики;

- стимулирование финансовой самостоятельности и ответственности участников бюджетного процесса за счет более активного включения в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов.
       Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием достижения цели и решения задач бюджетной политики города.
Основные целевые индикаторы и показатели эффективности реализации     Программы
	 № п/п
	Цель, задачи и показатели (индикаторы)
	Ед.изм.
	           Значение показателя (индикатора)

	
	
	
	                Годы реализации Программы

	
	
	
	      2014 г.
	        2015 г.
	         2016 г.

	Цель: Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования

	Задача 1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования

	1.1
	Отношение муниципального долга (за вычетом выданных гарантий) к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	не
более 40
	не
более 40
	не
   более 35

	1.2
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета города к расходам бюджета
	%
	   2 - 3
	   2 - 3
	1-2

	1.3
	Исполнение бюджета города по доходам к первоначально утвержденному уровню
	%
	   5 - 10
	   5 - 10
	  3 - 5


	Задача 2. Внедрение  программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

	2.1
	Удельный вес расходов бюджета города, формируемых в рамках программ
	%
	80 и
более
	80 и
более
	80  и более

	
	

	Задача 3. Увеличение поступлений доходов в бюджет муниципального образования

	3.1
	Рост поступлений доходов бюджета города по земельному налогу и арендной плате за земельные участки (до и после разграничения государственной собственности на землю) за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному
	%
	   1 - 5
	  1 - 5
	1 - 5

	3.2
	Снижение объема дебиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета города за отчетный финансовый год к году, предшествующему отчетному
	%
	Менее 2
	2 - 10
	10- 20


	Задача 4. Повышение эффективности бюджетных расходов.

	4.1
	Доля условно утвержденных на плановый период расходов бюджета города
	%
	нет
	  2,5 и
  более
	  5 и
более

	4.2
	Наличие утвержденного бюджета города на очередной финансовый год и плановый период
	Да/нет
	да
	да
	да


	Задача 5. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере.

	5.1
	Ежегодное снижение потребления энергоресурсов муниципальными учреждениями в натуральном выражении
	%
	более 1
	более 2
	более 3
	-


Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города
Одними из основных принципов бюджетной системы Российской Федерации является:

принцип сбалансированности бюджетов, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов;

принцип самостоятельности бюджетов, что означает право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств.

    Сбалансированность местных бюджетов является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города способствовало
соблюдение
требований,
установленных
Бюджетным
кодексом Российской
Федерации,
по
размеру
дефицита,
муниципального
долга муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец».
Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления
        Внедрение программно-целевых методов бюджетирования является предметом внимания всех уровней власти и органов местного самоуправления и позволяет оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета города, повысить результативность функционирования органов исполнительной власти и качество предоставляемых ими услуг. Программно-целевые методы планирования реализуются путем разработки и утверждения муниципальных программ, докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов планирования, реестра расходных обязательств и т.д.

        Для этого требуется решение следующих задач:

· закрепление подходов к планированию бюджетных ассигнований, основанных на принципах необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств и принятия новых расходных обязательств при наличии чёткой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

· оценка целесообразности и планирование работ по формированию правовых основ разработки, реализации и мониторинга муниципальных программ;

· расширение направлений приложения докладов о результатах и основных направлениях деятельности (усиление роли отчётности о результатах деятельности структурных подразделений администрации города, развитие публичности докладов о результатах и основных направлениях деятельности);

· совершенствование практики установления показателей результативности и эффективности реализации целевых программ и осуществления функций главных распорядителей средств бюджета, администрацией города Малоярославец, осуществляющей функции и полномочия учредителя и применения результатов оценки при бюджетном планировании;

· развитие подходов к формированию муниципальных целевых программ как элемента долгосрочного планирования, ориентированного на результат.
  Бюджетная политика муниципального образования направлена на реализацию и развитие программно-целевого принципа управления муниципальными финансами. Это создаёт возможность для использования муниципальных программ в качестве полноценных механизмов стратегического и бюджетного планирования, что, в свою очередь, является основным инструментом повышения эффективности муниципальной политики и бюджетных расходов. Формирование бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы будет осуществляться не только в функциональной, но и в программной классификации расходов на основе муниципальных программ.

Увеличение поступлений доходов в бюджет города
Приоритетом в муниципальной налоговой и бюджетной политике в части доходов бюджета города является создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе и ориентированной на:
  1. В части развития налогового потенциала муниципального образования:
  -сохранение стимулирования хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию проектов, способствующих росту налогового потенциала муниципального образования..
2.   В части укрепления налогового потенциала муниципального образования: 
 -ежегодное проведение оценки эффективности предоставленных муниципальных налоговых льгот, в целях их оптимизации, и сокращение неэффективных;

 -продолжение работы комиссии по обеспечению доходов бюджета города по следующим направлениям:

-  продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками города;
- легализация объектов налогообложения по другим налогам, подлежащим зачислению в бюджет города.
Повышение эффективности бюджетных расходов
Для повышения эффективности бюджетных расходов в каждой из бюджетных отраслей предполагается разработка и утверждение муниципальных программ на 2014-2020 годы. Это создаст возможность для использования муниципальных программ в качестве полноценных механизмов стратегического и бюджетного планирования, что является основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов.

Финансовые ресурсы будут направлены:

-в сфере культуры, физкультуры и спорта на обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям, поддержку организаций культуры, творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры, сохранение исторического и культурного наследия, к услугам учреждений культуры, физической культуры и спорта на всей территории города,

-в сфере жилищно-коммунального хозяйства на повышение уровня благоустройства территории города, улучшение санитарного и экологического состояния городских территорий.

Реализация указанных направлений предполагает разработку мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечение мониторинга их достижения.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере
Одно из приоритетных направлений в модернизации экономики города Малоярославец
- это повышение ее энергоэффективности, в том числе в бюджетном секторе. Задача по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере является одной из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов, так как относительно простыми методами муниципального регулирования позволяет снизить нагрузку на бюджеты всех уровней.

Учитывая количество участников процесса энергосбережения, решение задач повышения энергоэффективности выполняется путем применения программно-целевых методов через разработку комплексных программ энергосбережения и создание системы управления, позволяющей вносить оперативные корректировки при анализе её выполнения. В настоящее время разработан проект муниципальной программы "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в  муниципальном образовании городское поселение «Город Малоярославец» со сроком реализации на 2014-2020 годы».
Программа направлена на обеспечение повышения конкурентоспособности, финансовой устойчивости, энергетической и экологической безопасности экономики муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец»,  а также роста уровня и качества жизни населения за счет реализации потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности на основе модернизации, технологического развития и перехода к рациональному и экологически ответственному использованию энергетических ресурсов. Основными целями Программы являются энергосбережение и повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в городе Малоярославец, создание условий для перевода жилищной сферы, бюджетной сферы муниципального образования и организаций коммунального комплекса на энергосберегающий путь развития.

Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере» снижение затрат бюджета города на оплату коммунальных ресурсов.

                     Перечень главных мероприятий Программы
    Обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец».
      Уплата процентов по долговым обязательствам в соответствии с условиями кредитных договоров.
       Перечень программных мероприятий с объемом финансирования представлен в таблице №1 (прилагается).
        Перечень программных мероприятий с показателями результативности мероприятий представлен в таблице №2. (прилагается)
                                  Объемы и источники  финансирования
      Объемы финансирования муниципального долга с учетом муниципальных гарантий  за счет средств бюджета муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» предусмотрены в сумме 25 900 тыс.руб.

в том числе:  2014 г. – 10300 тыс.руб.;

                       2015 г. -  10300 тыс.руб.;

                       2016 г. -    5300 тыс.руб. 
                                  Ожидаемые конечные результаты

        К концу срока реализации  Программы ожидается достижение следующих результатов:  -создание  организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов;
-снижение бюджетного дефицита и муниципального долга;

-удельный вес расхода бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ                80-100%; 

-совершенствование процедуры формирования и исполнения бюджета.
                       Контроль над реализацией Программы
       Финансово-экономический отдел Администрации муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» - ответственный исполнитель Программы, который  осуществляет контроль над ходом выполнения мероприятий Программы, подготовку в установленном порядке отчетности по реализации Программы.
        С учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно в установленном  порядке принимает  меры по уточнению целевых показателей по программным мероприятиям,  осуществляет подготовку предложений по корректировке Программы.
