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Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» 

за 2019 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» (далее – КСК) за 2019 год представляется Городской Думе муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» в соответствии требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец», утвержденного решением Городской Думы муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» от 23.05.2013 № 291. 

В отчете отражена информация об основных результатах деятельности КСК за 2019 год по выполнению полномочий в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами городского поселения «Город Малоярославец». 

Приоритетными направлениями работы КСК в 2019 году были контроль за формированием и исполнением городского бюджета, экспертиза проектов решений о городском бюджете, контроль за использованием муниципального имущества, а также аудит в сфере закупок. 
В соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 –ФЗ) КСК в рамках контрольных мероприятий проводился аудит в сфере закупок.
Заключения по проведенным экспертно-аналитическим мероприятиям, отчеты по результатам контрольных мероприятий и аналитические записки направлялись в Городскую Думу муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» и Администрацию муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец». 

Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2019 году
Контрольные, экспертно-аналитические мероприятия, обеспечивающие единую систему контроля за исполнением бюджета муниципального образования, проводились в соответствии с регламентом, стандартами и утвержденным планом работы КСК.

В соответствии с планом работы КСК на 2019 год КСК проведено 21 экспертно-аналитическое и контрольное мероприятие, по результатам которых было подготовлено 9 актов, 5 отчетов, 10 заключений и 2 аналитические записки.
Информация о количестве проведённых в 2019 году экспертно-аналитических и контрольных мероприятий представлена в следующей таблице: 
	№ п\п
	Наименование мероприятий
	Количество

	1.
	Экспертно-аналитические мероприятия, всего

 в том числе:
	12

	1.1
	Заключения на проекты нормативно - правовых актов
	8

	1.2.
	Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения «Город Малоярославец» 
	1

	1.2
	Аналитические записки об исполнении бюджета за 1 полугодие, 9 месяцев текущего года.
	2

	1.4
	Заключения на проекты бюджетов на следующий год
	1

	2.
	Контрольные мероприятия, всего

в том числе:
	9

	2.1
	в соответствии с планом работы 
	7

	2.2
	внеплановые мероприятия  
	2

	
	Всего:
	21


Сведения о сумме и видах нарушений, установленных при проведении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, представлены в следующей таблице: 
	Всего нарушений (тыс. рублей), 

в том числе:   
	7 027,40

	Нецелевое использование бюджетных средств 
	-

	Нарушения законодательства при распоряжении и управлении государственной и муниципальной собственностью
	-

	Неэффективное использование бюджетных средств
	-

	Нарушения иного законодательства (финансовые нарушения) 
	7 027,40


Экспертно-аналитическая деятельность

В соответствии с планом работы КСК на 2019 год было проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий. 
В рамках экспертно-аналитической работы КСК была проведена экспертиза и подготовлены: 
- заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год;

- заключение на проект решения Городской Думы муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

- 8 заключений на проект решения Городской Думы муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» «О внесении дополнений в бюджет муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- 2 аналитические записки по итогам мониторинга бюджетного процесса в городском поселении «Город Малоярославец» за 1-е полугодие и 9 месяцев 2019 года.
Общий объем проверенных средств в 2019 году составил 336 947 тыс. рублей.
В апреле 2019 года КСК провела контрольное мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год».

Перечень представленных документов, а также срок предоставления отчета о бюджете соответствовали требованиям статьи 12 Положения о бюджетном процессе.
Основные показатели исполнения бюджета городского поселения за 2018 год соответствовали установленным БК РФ требованиям и по итогам 2018 года сложились следующим образом:

- общий объем доходов бюджета городского поселения исполнен в сумме 
252 095 тыс. рублей, что меньше уточненного кассового плана на 1 855 тыс. рублей или на 0,7%;
- объем безвозмездных поступлений составил 112 060 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета городского поселения исполнен в сумме 
245 704 тыс. рублей, что составляет 92,7% к уточненной бюджетной росписи. 
За 2017 год аналогичный показатель составлял 96%. Бюджетные ассигнования по расходам за 2018 год не выполнены на сумму 19 295 тыс. рублей.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия КСК отмечала отсутствие в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета городского поселения «Город Малоярославец» за 2018 год информации о причинах невыполнения плановых назначений по доходам и расходам бюджета городского поселения.

Объем основного муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 года составил 13 000,0 тыс. рублей.
Общий объем задолженности по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2019 года составил 10 051 тыс. рублей.
Объем поступлений бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2018 год составил 18 318,4 тыс. рублей. Расходы муниципального дорожного фонда были направлены на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
В соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе КСК провела экспертизу проекта решения Городской Думы муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» «О бюджете муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) и подготовила соответствующее заключение.
В ходе проведения экспертизы Проекта бюджета КСК была осуществлена проверка соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представленных с Проектом бюджета, требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Город Малоярославец», действующему законодательству. Оценено состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета, обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета.
По результатам экспертизы Проекта бюджета КСК было, в частности, отмечено, что в Проекте решения представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ, документы и материалы, представленные одновременно с Проектом решения, соответствуют ст. 184.2 БК РФ и ст. 5 Положения о бюджетном процессе. При формировании Проекта бюджета выдержаны требования норм БК РФ относительно предельного размера резервного фонда Администрации городского поселения «Город Малоярославец», размера дефицита бюджета, предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.

Согласно Проекту решения, общий объем доходов бюджета городского поселения на 2020 год предусмотрен в сумме 193 867,0 тыс. рублей, что на 124 624,0 тыс. рублей или на 39 % ниже относительно оценки ожидаемого исполнения 2019 года. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов на 2020 год установлено в объеме  149 289,0 тыс. рублей, что на 4 749 тыс. рублей или на 3,1% ниже ожидаемого исполнения за 2019 год. При этом рост налоговых доходов на 2020 год по сравнению с ожидаемым исполнением прогнозируется на 1 420,0 тыс. рублей или на 1,1%, по неналоговым доходам прогнозируется снижение – на 6 169,0 тыс. рублей или на 22,4%.

Безвозмездные поступления в 2020 году планируются в объеме 44 578,0 тыс. рублей. Их уменьшение относительно ожидаемой оценки 2019 года составит 119 875 тыс. рублей или  72,9 %. 

Общий объем расходов бюджета городского поселения на 2020  год составит 
203 149,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения расходов 2019  года 
(327 620,0 тыс.рублей) на 124 471,0 тыс. рублей или на 38%.

Дефицит бюджета городского поселения на 2020 год установлен в объеме 9 282,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы предусмотрен бездефицитный бюджет.

Анализ дополнительно представленной информации по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского поселения установил:

- рост выпадающих доходов местного бюджета за счет передачи в безвозмездное пользование муниципальных казенных помещений;

- рост задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности городского поселения и арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения.
По результатам экспертизы Проекта бюджета Администрации муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» было предложено: 
- активизировать работу по снижению задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности городского поселения и арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения;
- в целях сокращения суммы выпадающих неналоговых доходов местного бюджета, целесообразно проанализировать экономическую обоснованность и объективность передачи в безвозмездное пользование муниципальных казенных помещений и рассмотреть возможность переоформления договоров безвозмездного пользования на договоры аренды.


По результатам проведения мониторинга бюджетного процесса в 2019 году КСК представляла Городской Думе муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» ежеквартальную информацию об исполнении бюджета за 1-й квартал, 
1-е полугодие, 9 месяцев 2019 года. Информация содержала оценку исполнения доходных и расходных статей бюджета городского поселения.


Заключения по проведенным экспертно-аналитическим мероприятиям, отчеты по результатам контрольных мероприятий и аналитические записки направлялись в Городскую Думу муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» и Администрацию муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец».

В соответствии с соглашением о взаимодействии, отчеты по результатам всех контрольных мероприятий также направлялись в прокуратуру города Малоярославца.

Контрольная деятельность

Основными задачами контрольных мероприятий являлись: контроль за исполнением бюджета муниципального образования, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования, проверка отчета об исполнении бюджета, осуществление контроля за целевым, рациональным, эффективным использованием средств бюджета муниципального образования и имущества. 
Цель проверок заключалась в выявлении и пресечении нарушений в области бюджетного законодательства и иных нормативно - правовых актов.

В 2019 году КСК было проведено 7 плановых контрольных мероприятий: 
- проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» и использования муниципального имущества Муниципальным унитарным предприятием «Управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства»;
- проверки соблюдения условий получения и эффективного использования денежных средств из бюджета городского поселения «Город Малоярославец», оценка законности и эффективности управления муниципальным имуществом, находящимся ведении Унитарного муниципального предприятия «Малоярославецкий ГИС Центр»;
- проверка правомерности и эффективного использования средств бюджета муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» выделенных муниципальному казенному учреждению «Муниципальная городская библиотека» и использования муниципального имущества находящегося в оперативном управлении Учреждения»; 

- проверка устранения нарушений, выявленных по итогам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» и использования муниципального имущества Муниципальным унитарным предприятием «Малоярославецкое специализированное автотранспортное предприятие»

- проверка устранения нарушений, выявленных по итогам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» и использования муниципального имущества находящегося в оперативном управлении муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр культуры и отдыха «Огонек»;
- проверка устранения нарушений, выявленных по итогам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» и использования муниципального имущества Унитарным муниципальным предприятием «Водоканал»;
- проверка устранения нарушений, выявленных по итогам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения условий получения денежных средств из бюджета городского поселения «Город Малоярославец», оценка законности и эффективности управления муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении Муниципального унитарного предприятия «Олимп - спорт».
По итогам проведенных контрольных мероприятий участникам бюджетного процесса и муниципальным учреждениям  и предприятиям направлено 3 представления.

Большая часть нарушений связана с несоблюдением отдельных требований нормативных правовых актов федерального, областного и муниципального уровня, регулирующих финансово-бюджетную сферу, а также с неэффективным использованием средств. Были выявлены прочие нефинансовые нарушения, прежде всего связанные с организацией и ведением бухгалтерского учета.

Кроме того, КСК провела внеплановое контрольное мероприятие «Проверка установленной и начисленной заработной платы директору МБУ «Спортивно-оздоровительный центр «Дружба» за 2018-2019 год».
Во исполнение писем Счетной Палаты РФ от 02.07.2019 № 13-349/13-03, Контрольно-счетной Палаты Калужской области от 23.01.2019 № 14-032, Прокуратуры Малоярославецкого района от 15.07.2019 № 310ж-14 », части 3 статьи 8 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», статьи 22 Устава муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» в третьем квартале 2019 года КСК провела проверку ряда документов предоставленных Администрацией муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» по отдельным вопросам целевого и эффективного использования органами местного самоуправления бюджетных средств в сфере закупок на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды».
В ходе проведения контрольных мероприятий, контрольно-счетная комиссия считает своей задачей не только выявлять нарушения, но и оказывать практическую помощь проверяемым организациям в устранении недостатков и приведении их деятельности в соответствие с требованиями действующего законодательства. 

Организационно-методическая и информационная деятельность 
В отчетном периоде организационная работа была направлена на обеспечение эффективного функционирования контрольно-счетной комиссии, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Неотъемлемой частью деятельности контрольно-счетной комиссии являлось участие в заседаниях Городской Думы муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» и его профильных комитетов.
Как и в предыдущий год КСК принимала активное участие в работе Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области. Так, в мае 2019 года в городе Медынь прошла Х Конференция Ассоциации контрольно-счётных органов Калужской области. 
В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Контрольно-счетная комиссия имеет свой раздел на официальном сайте Администрации муниципального образования городское поселение «Город Малоярославец» в сети Интернет. В данном разделе размещается ежеквартальная информация и ежегодные отчеты о деятельности Контрольно-счетной комиссии по всем основным направлениям, планы работы на год. 

Основные задачи деятельности КСК на 2020 год
 
В рамках реализации своих полномочий основными задачами деятельности КСК в 2020 году являются:

- организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджета городского поселения, включая внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета города, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы бюджета городского поселения;

- обеспечение и дальнейшее развитие аудита эффективности использования бюджетных средств и иных ресурсов, полученных объектами аудита для достижения запланированных целей и выполнения возложенных функций в рамках реализации муниципальных программ городского поселения;

- организация и осуществление контроля эффективности и соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского поселения;

- обеспечение и дальнейшее развитие аудита закупок для муниципальных нужд городского поселения;

-  проведения контроля за правомерностью формирования и  финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) главными распорядителями бюджетных средств городского поселения;

- обеспечение выполнения в установленные сроки представлений КСК.

